
Uchwała Nr SO.10.4011.191.2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Książ Wlkp. 
na 2026 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony 
Zarządzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia  
3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodnicząca: Małgorzata Lisowska
Członkowie: Małgorzata Okrent 

Danuta Szczepańska

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 238 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraża 
o przedłożonym projekcie uchwały budżetowej Gminy Książ Wlkp. na 2026 rok 

opinię pozytywną.

U z a s a d n i e n i e

I.
Projekt uchwały budżetowej na 2026 r. Gminy Książ Wlkp. przedłożony został 

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 13 listopada 2025 r., celem 
zaopiniowania. Wraz z projektem przedłożone zostało uzasadnienie (objaśnienia) do uchwały 
oraz materiały informacyjne.

W dniu 28 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Książu Wlkp. podjęła uchwałę 
Nr XLV/303/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej, zmienioną 
uchwałą Nr XXXIII/216/2013 Rady Miejskiej w Książu Wlkp. z dnia 28 czerwca 2013 roku. 
Szczegółowość projektu odpowiada wymogom określonym w/w uchwałą.

II.
1. W projekcie uchwały budżetowej ustalone zostały:

- dochody w wysokości 57.972.432,27 zł, w tym dochody:
- bieżące w wysokości 57.021.712,27 zł,
- majątkowe w wysokości 950.720,00 zł,

- wydatki w wysokości 60.572.432,27 zł, w tym wydatki:
- bieżące w wysokości 53.035.700,20 zł,
- majątkowe w wysokości 7.536.732,07 zł. 

Proponowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków 
bieżących o kwotę 3.986.012,07 zł, a zatem spełniony zostanie wymóg wynikający 
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 projektu uchwały deficyt budżetu w wysokości 2.600.000,00 zł 
zaplanowano sfinansować przychodami z tytułu sprzedaży innych papierów wartościowych 
– obligacji komunalnych w wysokości 2.600.000,00 zł. 
W § 4 ust. 3 projektu uchwały zaplanowano przychody w łącznej kwocie 4.000.000,00 zł, 
z tytułu emisji obligacji komunalnych. Rozchody 2026 roku zaplanowano w kwocie 
1.400.000,00 zł.
Powyższe znajduje odzwierciedlenie w załączniku Nr 7 „Przychody i rozchody budżetu 
w 2026 r.”. W załączniku Nr 7 rozchody przeznaczono na wykup innych papierów 
wartościowych.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerwy celowej 
mieszczą się w granicach określonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy 
o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu 
zarządzania kryzysowego mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 
26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.122, z późn. zm.).

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok oraz w projekcie 
uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Książ Wlkp. na lata 2026-
2030 wynika, że w 2026 r. i latach następnych spełniona będzie relacja, o której jest mowa 
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia 
budżetu.

4. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom 
ustawy o finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i art. 215 ustawy.

5. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi 
wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń.

8. Planowane w projekcie uchwały budżetowej wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć 
ujętych w załączniku Nr 2 do projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Gminy Książ Wlkp. dla roku 2026, co spełnia wymóg wynikający z art. 231 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Z przedłożonego projektu wynika, że zadania określone ustawą z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczące 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje 
we własnym zakresie. Dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
zostały zaplanowane w wysokości 3.474.500,00 zł (dział 900 „Gospodarka komunalna 
i ochrona środowiska”, rozdział 90002 „Gospodarka odpadami komunalnymi”) 
w następujących paragrafach:
- § 0490 „Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu 

terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw” 3.456.000,00 zł,
- § 0640 „Wpływy z tytułu kosztów egzekucyjnych, opłaty komorniczej i kosztów 

upomnień” 8.400,00 zł,
- § 0910 „Wpływy z odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat” 

10.100,00 zł.
Wydatki zaplanowano w dziale 900, rozdziale 90002 w kwocie 3.474.500,00 zł, to jest 
w wysokości równej planowanym dochodom, zatem system gospodarki odpadami 
komunalnymi zakłada samofinansowanie.

III.
Skład Orzekający wskazuje, że: 
1. Analiza załącznika Nr 1 do projektu uchwały budżetowej pn. „Plan dochodów na rok 2026” 

wykazała, że nie obejmuje on dochodów planowanych w § 2360 – „Dochody jednostek 



samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 
oraz innych zadań zleconych ustawami”, podczas gdy zgodnie z informacją przekazaną 
przez Wielkopolski Urząd Wojewódzki Gmina Książ Wlkp. będzie realizować w 2026 roku 
dochody podlegające wpłacie do budżetu państwa związane z realizacją zadań z zakresu 
administracji rządowej, co znalazło odzwierciedlenie w postanowieniach § 7 projektu 
uchwały o treści: „Określa się plan dochodów budżetu państwa związanych z realizacją 
zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego, zgodnie z załącznikiem nr 9 do 
niniejszej uchwały”. W załączniku Nr 9 „Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2026 r.” wykazano dochody 
zgodnie z zawiadomieniem dysponenta w ogólnej kwocie 103.768,00 zł, w tym:
- w dziale 750, rozdziale 75011 § 0690 kwota 6.368,00 zł,
- w dziale 852, rozdziale 85228 § 0830 kwota 5.400,00 zł,
- w dziale 855, rozdziale 85502 § 0980 kwota 92.000,00 zł.

Skład Orzekający wskazuje, że Gmina w § 2360, w związku z realizacją dochodów na 
rzecz budżetu państwa, planuje określony udział z dochodów uzyskanych na rzecz Skarbu 
Państwa.

2. Występują rozbieżności pomiędzy załącznikiem Nr 4 „Plan wydatków majątkowych na rok 
2026” a załącznikiem Nr 12 „Plan wydatków Funduszu Sołeckiego na 2026 r.”
w zakresie nazwy następujących zadań:
- dziale 600 „Transport i łączność”, rozdziale 60017 „Drogi wewnętrzne” § 6050 „Wydatki 

inwestycyjne jednostek budżetowych” w Sołectwie Zakrzewice wykazano zadanie 
pn. „Przebudowa drogi dojazdowej do gruntów rolnych”, a w załączniku Nr 4 wykazano 
zadanie pn. „Budowa/Przebudowa dróg dojazdowych do gruntów rolnych”

- dziale 700 „Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami” § 6060 „Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych” 
w Sołectwie Ługi wykazano zadanie pn. „Zakup nieruchomości dla sołectwa Ługi”, w 
zał. Nr 4 wykazano zadanie pn. „Zakup gruntów” w kwocie 120.000,00 z tego w ramach 
Funduszu Sołectwa Ługi 26.596,76 zł.

 
Mając na uwadze całokształt dokonanych ustaleń i analiz Skład Orzekający postanowił 

jak w sentencji.
              

                                                                                                    Przewodnicząca
                                                                                                Składu Orzekającego
                                                                   
                                                                                                 Małgorzata Lisowska

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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