UCHWALA NR XII/.../2025
RADY MIEJSKIEJ W KSIAZU WLKP.

z dnia 19 marca 2025r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwate nr
XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 8 czerwca 1998 r. wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz.1465ze zm.) wzwigzku zart.54§& 1i 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z2024r. poz.935ze zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§1.1.Przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge BeMarS
Przedsiebiorstwo Recyklingowe sp. z0.0. zdnia 21 stycznia 2025 r. doreczong do organu 20 lutego
2025 r. na uchwate Nr XXVII/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 8 czerwca 1998 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ksigz Wlkp. (Dz. Urz. Woj.
Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.), wraz z odpowiedzig na skarge.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania ireprezentowania Rady
Miejskiej w Ksigzu WIkp. przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Poznaniu, a takze
ewentualnego whniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wydanego w przedmiotowej sprawie, upowaznia sie Burmistrza Ksigza Wlkp.

2. Burmistrz Ksigza Wlkp. moze ustanowié petnomocnikéow procesowych do dokonywania czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XIl/.../2025
Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp.
z dnia 19 marca 2025 .

Wojewaddzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61 - 815 Poznan

Skarzaca: BeMarS Przedsiebiorstwo
Recyklingowe sp. z 0.0.
z siedzibg w Kietczynku 31,
63-130 Ksigz WIkp.
KRS: 0000759864

Organ administracji

publicznej: Rada Miejska w Ksigzu Wikp.
ul. Stacha Wichury 11a,
63-130 Ksiaz Wikp.

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) w imieniu Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp., przekazuje
skarge BeMarS Przedsiebiorstwo Recyklingowe sp. z 0.0. z dnia 21 stycznia 2025 r. doreczong do organu
20 lutego 2025 r. na uchwate nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 8 czerwca 1998 r. (Dz.
Urz. Woj. Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.) w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ksigz Wlkp., wnoszgc o:

1) oddalenie skargi,

2) obcigzenie skarzgcej Spoétki kosztami postepowania, w tym kosztami zastepstwa

procesowego zgodnie z obowigzujgcymi normami.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 21 stycznia 2025 r. — data wptywu do organu 20 lutego 2025 r. — BeMarS Przedsiebiorstwo
Recyklingowe Spétka sp. z 0.0. (dalej Skarzaca lub Spétka) wniosta o stwierdzenie niewaznosci w catosci
uchwaty nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. z dnia 8 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. Woij.
Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.) w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ksigz Wlkp.
Skarzgca spétka w tirecie 1 — 3 zarzutéw skargi zarzucita organowi naruszenie przepisu:
1) art. 10 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. poz. 139 ze zm.) dalej
u.z.p., poprzez jego niezastosowanie i nieuchylenie w zaskarzonym akcie prawa miejscowego
wszystkich wymaganych dla planu miejscowego elementéw,
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2) art. 67 ust. 2 u.z.p., poprzez jego zastosowanie i uznanie, ze uchwalony akt prawa miejscowego
dalej obowiazuje,

3) art. 87 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503
ze zm.) dalej u.p.z.p., poprzez jego niezastosowanie i uznanie, ze zaskarzony akt prawa
miejscowego dalej obowigzuje.

Organ po zapoznaniu sie z zarzutami skargi i ich uzasadnieniem stwierdza, iz brak jest podstaw do

uznania skargi za uzasadniong i to z nizej wymienionych przyczyn.
Zarzuty podnoszone w przedmiotowej skardze rozpatrywane byly dnia 27 grudnia 2024 r. na sesji Rady
Miejskiej w Ksigzu Wlkp. w zwigzku ze ztozonym przez Skarzacg w dniu 6 grudnia 2024 r. do Rady Miejskiej
w Ksigzu WIlkp. wezwaniem z dnia 29 pazdziernika 2024 r. do zaprzestania naruszenia prawa. Spotka
whniosta tym samym o uchylenie w catosci uchwaty nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ksigz Wlkp. z dnia
8 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. Woj. Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.). Po rozpatrzeniu
wskazanego powyzej wezwania do zaprzestania naruszenia prawa, Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. nie
uwzglednita ww. wezwania.

Rada wskazuje, iz w tezie wyroku z dnia 31 maja 2010r. 1 OSK 1077/09 (Legalis) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, co nastepuje:

»Jezeli z uchwaty o zmianie planu wynika, ze wprowadzone zmiany majg charakter samodzielny i mogg
funkcjonowac¢ w obrocie prawnym w oderwaniu od pierwotnego brzmienia planu zagospodarowania
przestrzennego, to uznaé nalezy, ze wprowadzone zmiany samodzielnie wywotujg okreslone skutki
prawne, takze po wygasnieciu planu, ktéry zmieniono. Zatem wygasniecie planu uchwalonego przed
dniem 1 stycznia 1995r. nie powoduje wygasniecia uchwaty pdiniejszej w przedmiocie planowania
przestrzennego”.

Jak z powyzszego wynika kluczowym dla ewentualnego stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego
uchwalonego po dniu 1 stycznia 1995 r. izmieniajagcego miejscowy plan ogdlny zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacy do tej daty jest wykazanie, ze wprowadzone zmiany nie majg charakteru
samodzielnego i nie mogg funkcjonowac w obrocie prawnym w oderwaniu od pierwotnego brzmienia
planu. W ocenie organu skarzgcy okolicznosci tych nie wykazat.

Skarzaca skupita sie na przepisach ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym oraz
przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczgcych
utraty mocy miejscowych planéw uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995 r. Merytorycznie Spétka
stwierdzita jedynie ogdlnikowo, ze zaskarzony akt prawa miejscowego w ocenie Skarzgcej w swojej tresci
zastepowat jedynie niektére postanowienia miejscowego planu ogdlnego z 1994 r. oraz dodawat nowe
postanowienia i z tego wzgledu nie moze by¢ traktowany, jako uchwalenie nowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Spotka nie dokonata zadnego poréwnania zapiséw zaskarzonej zmiany miejscowego planu podjetej
uchwatg nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 8 czerwca 1998 r. w stosunku do zapisow
miejscowego planu ogdlnego z 1994 r., ktére popartoby postawione zarzuty oraz nie odnidst zakresu
przedmiotowego zaskarzonego planu zagospodarowania przestrzennego z 1998 r. do tresci art. 10 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ten zakres okreslajacy.

Dowodu w tym zakresie nie moze stanowic opinia prof. Marka Szewczyka z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
Opinia ta stanowi jedynie polemike z obowigzujagcym orzecznictwem sgdowym pozwalajgcym pod
okreslonymi warunkami uzna¢, ze wygasniecie miejscowego planu uchwalonego przed dniem 1 stycznia
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1995 r., nie powoduje wygasniecia uchwaty pdzniejszej w przedmiocie planowania przestrzennego. Opinia
prof. Marka Szewczyka nie zawiera analizy poréwnawczej zapiséw zmienionego ww. miejscowego planu
w stosunku do zapisow miejscowego planu ogdlnego z 1994 r. popierajacych postawione zarzuty.
Nadmieni¢ w tym aspekcie nalezy, iz w materiatach zrédtowych w ,,pkt 1.4) Akty normatywne” autor opinii
nie wymienia miejscowego planu ogdlnego z 1994 r. Podkreslenia wreszcie wymaga, ze wniosek ww.
opinii (Ergo) sprowadza sie jedynie do stwierdzenia, ze zmiana miejscowego planu z 1998 r. nie moze by¢
traktowana jako nowy miejscowy plan, poniewaz nie ma wtym zakresie stosownego upowaznienia
ustawowego.
Tymczasem dokonujgc pordwnania zapiséw zmiany miejscowego planu dokonanej ww. uchwatg
w stosunku do zapiséw miejscowego planu ogdlnego z 1994 r. mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zapisy
ww. zmiany miejscowego planu majg charakter samodzielny i mogg funkcjonowa¢ w obrocie prawnym
w oderwaniu od pierwotnego brzmienia planu.
Podstawe prawng podjecia zaskarzonej uchwaty nr XXV11/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia
8 czerwca 1998 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Ksigz WIkp. (Dz. Urz. Woj. Poznanskiego Nr 16 poz. 195z dnia 30 lipca 1998r.), stanowit przepis
art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89 poz. 415 ze zm.),
w mysl ktérego rada gminy uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz jego zmiany,
z zastrzezeniem art. 15. Zakres przedmiotowy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslat art. 10 ww. ustawy. Istotnym jest, ze zdanie wstepne ww. art. 10 uzalezniato ten zakres od
potrzeb gminy. Zaskarzona uchwata w tym zakresie zawierata wszystkie konieczne na tym etapie rozwoju
gminy elementy wymienione w wskazanym art. 10 ustawy. Mianowicie, zawierata:
1) przepisy ogdlne (§ 1),
2) przepisy szczegdlne (§ 2),
3) wyznaczata tereny pod dziatalnos¢ gospodarczg z zabudowg mieszkaniowg na obszarach wsi
z granicami i zasadami ich zagospodarowania (§ 3),

4) wyznaczatfa tereny pod zabudowe mieszkaniowg z dziatalnosciag gospodarcza na obszarach wsi
z granicami i zasadami zagospodarowania (§ 4),

5) wyznaczata tereny pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng w Konarzycach i ustalata zasady
zagospodarowania (§ 5),

6) wyznaczata tereny pod eksploatacje kruszywa i uwarunkowania tej eksploatacji (§ 6),

7) ustalata optaty od wzrostu wartosci nieruchomosci,

8) zawierata przepisy koricowe (§ 7-9).

Ponadto ustalata jednorazowg optate od wzrostu wartosci nieruchomosci objetych zmiana.

Jak z powyzszego wynika zaskarzona uchwata zawierata elementy miejscowego planu wymienione
w art. 10 ust. 1i ust. 3 ww. ustawy uwzgledniajace - jak wyzej wskazano - potrzeby miasta i gminy Ksigz
Wikp.

Postanowienia zaskarzonego miejscowego planu w tym zakresie miaty charakter samodzielny i mogty
funkcjonowac w obrocie prawnym w oderwaniu od pierwotnego brzmienia planu.

Skarzgca w ztozonej skardze nie dokonata zadnego pordwnania zapisow zaskarzonej zmiany
miejscowego planu podjetej uchwatg nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. z dnia 8 czerwca
1998 r. w stosunku do zapiséw miejscowego planu ogdlnego z 1994 r., ktdre popartoby postawione
zarzuty oraz nie odnidst zakresu przedmiotowego zaskarzonego planu zagospodarowania przestrzennego
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21998 r. do tresci art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ten zakres
okreslajacy.
Z tych wzgleddw organ wnosi i wywodzi jak na wstepie.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Ksigzu Wlkp.
Stawomir Przybylski
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XIlI/.../2025 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 19 marca 2025 r.

W dniu 20 lutego 2025r. wptyneta do biura Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. skarga BeMarS
Przedsiebiorstwo Recyklingowe sp. z 0.0. datowana na dziei 21 stycznia 2025 r., w ktdrej skarzaca
spotka wniosta o stwierdzenie niewaznosci w catosci uchwaty nr XXVI11/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu
WIlkp. zdnia 8czerwca 1998r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Ksigz Wlkp. (Dz. Urz. Woj. Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca
1998r.).

Zgodnie zart.54 § 2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) organ, ktdrego dziatanie jest przedmiotem skargi,
(w przedmiotowe] sprawie organem tym jest Rada Miejska w Ksigzu WIkp.) przekazuje skarge sgdowi
wraz z aktami sprawy iodpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ
w zakresie swojej wtasciwosci moze postanowic o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy
albo nie uwzglednié skargi.

Zarzuty podnoszone w przedmiotowej skardze rozpatrywane byly w dniu 27 grudnia 2024 r. na
posiedzeniu sesji Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. wzwigzku ze ztozonym przez BeMarS
Przedsiebiorstwo Recyklingowe sp. z 0.0. w dniu 6 grudnia 2024 r. do Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp.
wezwaniem z dnia 29 pazdziernika 2024 r. do zaprzestania naruszenia prawa. Spétka wniosta tym
samym o uchylenie w catos$ci uchwaty nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 8 czerwca
1998 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ksigz
WIlkp. (Dz.Urz. Woj. Poznanskiego Nr 16 poz.195zdnia 30lipca 1998r.). Po rozpatrzeniu
wskazanego powyzej wezwania do zaprzestania naruszenia prawa, Rada Miejska w Ksigzu WIlkp.
nie uwzglednita ww. wezwania.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z wnioskiem o jej oddalenie.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie uchwaty jest zasadne.
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