UCHWALA NR X/..../2024
RADY MIEJSKIEJ W KSIAZU WLKP.

z dnia 27 grudnia 2024 r.

W sprawie rozstrzygniecia wezwania do zaprzestania naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w brzmieniu zgodnym z trescig tej ustawy opublikowanej w Dz. U. z 2016 r. pod poz. 446 oraz
w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie wezwania z 29 pazdziernika 2024 r. (data wptywu do organu - 6 grudnia
2024 r.) BeMarsS Przedsiebiorstwo Recyklingowe sp. z 0.0. do zaprzestania naruszenia prawa
dotyczgcego uchwaty nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 8 czerwca 1998 r. (Dz. Urz.
Woj. Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.), z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 5C8AA1AE-5845-4684-8026-DDBC397A0F5A. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

do uchwaty nr X/....... /2024 Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. z dnia 27 grudnia 2024 r.

W dniu 6 grudnia 2024 r. BeMarS Przedsiebiorstwo Recyklingowe sp. z 0.0. ztozyto do Rady
Miejskiej w Ksigzu Wlkp. wezwanie z 29 pazdziernika 2024 r. do zaprzestania naruszenia prawa,
wnoszgc tym samym o uchylenie w cato$ci uchwaty nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp.
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ksigz Wlkp.

z dnia 8 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. Woj. Poznanskiego Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.).

Po rozpatrzeniu wskazanego powyzej wezwania do zaprzestania naruszenia prawa, Rada Miejska

w Ksigzu WIlkp. nie uwzglednia ww. wezwania.

W tezie wyroku z dnia 31 maja 2010 r. | OSK 1077/09 (Legalis) Naczelny Sad Administracyjny

stwierdzit, co nastepuje:

,,Jezeli z uchwaty o zmianie planu wynika, ze wprowadzone zmiany majq charakter samodzielny
i mogq funkcjonowac w obrocie prawnym w oderwaniu od pierwotnego brzmienia planu
zagospodarowania przestrzennego, to uznac nalezy, ze wprowadzone zmiany samodzielnie wywotujq
okreslone skutki prawne, takze po wygasnieciu planu, ktory zmieniono. Zatem wygasniecie planu
uchwalonego przed dniem 1 stycznia 1995 r. nie powoduje wygasniecia uchwaty pozniejszej

w przedmiocie planowania przestrzennego.”.

Jak z powyzszego wynika kluczowym dla ewentualnego stwierdzenia niewaznosci planu
miejscowego uchwalonego po dniu 1 stycznia 1995 r. i zmieniajgcego miejscowy plan ogdlny
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcy do tej daty jest wykazanie, ze wprowadzone zmiany
nie majg charakteru samodzielnego i nie mogg funkcjonowac w obrocie prawnym w oderwaniu od

pierwotnego brzmienia planu. W ocenie organu skarzgcy okolicznosci tych nie wykazat.

Skarzacy skupit sie na przepisach ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym oraz
przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczacych utraty mocy miejscowych planéw uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995r.
Merytorycznie skarzgc stwierdzit jedynie ogélnikowo, ze zaskarzony akt prawa miejscowego w ocenie
skarzgcego w swojej tresci zastepowat jedynie niektore postanowienia miejscowego planu ogdlnego
21994 r. oraz dodawat nowe postanowienia i z tego wzgledu nie moze by¢ traktowany, jako

uchwalenie nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Skarzgcy w wezwaniu nie dokonat zadnego poréwnania zapiséw zaskarzonej zmiany miejscowego
planu podjetej uchwatg nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. z dnia 8 czerwca 1998 r.
w stosunku do zapisdw miejscowego planu ogdlnego z 1994 r., ktére popartoby postawione zarzuty
oraz nie odnidst zakresu przedmiotowego zaskarzonego planu zagospodarowania przestrzennego
2 1998r. do tresci art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ten zakres

okreslajacy.

Dowodu w tym zakresie nie moze stanowié zatgczona do skargi opinia prof. Marka Szewczyka
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. poniewaz nie zostata sporzgdzona na zlecenie Sgdu w toku niniejszego
postepowania, stanowigc tym samym dokument prywatny. Przede wszystkim jednak rzeczona opinia
stanowi jedynie polemike z obowigzujgcym orzecznictwem sgdowym pozwalajgcym pod okreslonymi
warunkami uznaé, ze wygasniecie miejscowego planu uchwalonego przed dniem 1 stycznia 1995r.,
nie powoduje wygasniecia uchwaty pdzniejszej w przedmiocie planowania przestrzennego.” Opinia
prof. Marka Szewczyka - tak jak sama skarga - nie zawiera analizy poréwnawczej zapiséw
zmienionego ww. miejscowego planu w stosunku do zapisdw miejscowego planu ogdlnego z 1994 r.
popierajacych postawione zarzuty. Nadmieni¢ w tym aspekcie nalezy, iz w materiatach zrodtowych
w ,,pkt 1.4) akty normatywne’” autor opinii nie wymienia miejscowego planu ogélnego z 1994r.
Podkreslenia wreszcie wymaga, ze wniosek ww. opinii (Ergo) sprowadza sie jedynie do stwierdzenia,
Ze zmiana miejscowego planu z 1998r. nie moze by¢ traktowana jako nowy miejscowy plan poniewaz

nie ma w tym zakresie stosownego upowaznienia ustawowego.

Tymczasem dokonujgc poréwnania zapisdw zmiany miejscowego planu dokonanej ww. uchwatg
w stosunku do zapiséw miejscowego planu ogdlnego z 1994 r. mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
zapisy ww. zmiany miejscowego planu majg charakter samodzielny i mogg funkcjonowac¢ w obrocie

prawnym w oderwaniu od pierwotnego brzmienia planu.

Podstawe prawng podjecia zaskarzonej uchwaty nr XXVI1/239/98 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp.
z dnia 8 czerwca 1998 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Ksigz Wielkopolski (Dz. Urz. Woj. Pozn. Nr 16 poz. 195 z dnia 30 lipca 1998 r.), stanowit
przepis art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., o planowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze
zm.), w mysl ktérego rada gminy uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz
jego zmiany, z zastrzezeniem art. 15. Zakres przedmiotowy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslat art. 10 ww. ustawy. Istotnym jest, ze zdanie wstepne ww. art. 10 uzalezniato
ten zakres od potrzeb gminy. Zaskarzona uchwata w tym zakresie zawierata wszystkie konieczne na

tym etapie rozwoju gminy elementy wymienione powyzszym art. 10 ustawy. Mianowicie, zawierata:
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1) przepisy ogdlne (§ 1),

2) przepisy szczegdlne (§ 2),

3) wyznaczata tereny pod dziatalnos¢ gospodarcza z zabudowa mieszkaniowg na obszarach wsi
z granicami i zasadami ich zagospodarowania (§ 3),

4) wyznaczata tereny pod zabudowe mieszkaniowgq z dziatalno$cig gospodarczg na obszarach wsi
z granicami i zasadami zagospodarowania (§ 4),

5) wyznaczata tereny pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng w Konarzycach i ustalata zasady
zagospodarowania (§ 5),

6) wyznaczata tereny pod eksploatacje kruszywa i uwarunkowania tej eksploatacji (§ 6),

7) ustalata optaty od wzrostu wartosci nieruchomosci,

8) zawierata przepisy koncowe (§ 7-9).
Ponadto ustalata jednorazowg optate od wzrostu wartosci nieruchomosci objetych zmiang.

Jak z powyzszego wynika zaskarzona uchwata zawierata elementy miejscowego planu wymienione
w art. 10 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy uwzgledniajgce - jak wyzej wskazano - potrzeby miasta i gminy

Ksigz Wlkp.

Postanowienia zaskarzonego miejscowego planu w tym zakresie miaty charakter samodzielny

i mogty funkcjonowac w obrocie prawnym w oderwaniu od pierwotnego brzmienia planu.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej argumenty, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa

nalezy uznac za bezzasadne.
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