Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Lisowska; RIO
dnia 5 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-10/0952/125/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ksiaz Wlkp.
na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 wrzesnia 2023 r. ze zmianami, w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent
Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ksigz
Wikp. na 2025 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.
Uzasadnienie

I

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 r. Gminy Ksigz WIkp. przedlozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 8 listopada 2024 r., celem
zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie (objasnienia) do uchwaty
oraz materialy informacyjne.
W dniu 28 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. podjeta uchwatg Nr XLV/303/2010
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmieniong uchwalg
Nr XXXIII/216/2013 Rady Miejskiej w Ksiazu Wlkp. z dnia 28 czerwca 2013 roku.
Szczegdlowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym w/w uchwata.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

- dochody w wysoko$ci 64.901.597,78 zt, w tym dochody:

- biezace w wysokos$ci 52.974.497,78 zl,

- majatkowe w wysokosci 11.927.100,00 zt,
- wydatki w wysokosci 70.001.597,78 zt, w tym wydatki:

- biezace w wysokos$ci 49.410.917,39 zi,

- majatkowe w wysokosci 20.590.680,39 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 3.563.580,39 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 projektu deficyt budzetu w wysokosci 5.100.000,00 zt zaplanowano
sfinansowac¢ przychodami z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych — obligacji
komunalnych w wysokosci 5.100.000,00 z1.

W § 4 ust. 3 projektu uchwaty zaplanowano przychody w tacznej kwocie 6.500.000,00 zt, z
tytutu emisji obligacji komunalnych. Rozchody 2025 roku zaplanowano w kwocie
1.400.000,00 zt, z tytulu wykupu innych papierow wartosciowych.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w zalaczniku Nr 7 ,,Przychody i rozchody budzetu
w2025r1.”.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej 1 rezerwy
celowej mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023, poz.122, z p6zn. zm.).

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ksigz Wlkp. na lata 2025-
2030 wynika, ze w 2025 r. 1 latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

. Projekt przewiduje wydatki na dotacje celowe: w dziale 921, rozdziale 92120 § 2720 —
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych 1
konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanych do sektora
finansow publicznych” w kwocie 60.000,00 z1.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie
przez Rade odrgbnych uchwat w tym zakresie.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212 1 art. 215 ustawy.

. W postanowieniach § 10 projektu uchwaly podano, Ze ,,Dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 200.000,00 zt oraz dochody z tytutu
optat za zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi w kwocie
80.000,00 zi przeznacza sie na wydatki zwigzane z realizacjq zadan okreslonych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2024-2027".

Zatacznik Nr 14 ,,Plan dochod6w i wydatkdéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii
na 2025 r.” odzwierciedla powyzszy zapis. W zataczniku tym wydatki w ogolnej kwocie
280.000,00 zt ujeto nastepujaco:

- rozdzial 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” kwota 1.500,00 z1,

- rozdzial 85154 , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” kwota 256.000,00 zi,

- rozdzial 85195 ,,Pozostata dziatalno$¢” kwota 22.500,00 zt.

W uzasadnieniu do uchwatly (strona 49) zapisano:

» Wydatki 280 000,00

- zwalczanie narkomanii 1 500,00 zi,

- przeciwdziatanie alkoholizmowi 256 000,00 zt,

- przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym 22 500,00 zi;

Wysokos¢ wydatkow w tym dziale przeznaczona jest na realizacje zadan przyjetych
w Uchwale Nr LIX/434/2023 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 11 grudnia 2023 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024 — 2027.”.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 1. poz.
2151 z pdézn. zm.) ,,Gmina przeznacza $rodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania
majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu.” Zatem wptywy z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 9% ust. 3, stanowigce dochod gminy, powinny by¢
przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwoSci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem nie mogg by¢ przeznaczone
na realizacj¢ zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem zapisu postanowien § 9 pkt 4 lit. a
1 lit. b projektu uchwaty, w ktorym upowazniono Burmistrza do dokonywania zmian
w planie dochodow 1 wydatkéw zwigzanych ze: zmianami kwot lub uzyskaniem platno$ci
przekazywanych z budzetu $rodkow europejskich oraz zmianami w realizacji
przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkow europejskich, albo $rodkéw o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w ktorych nie zastrzezono iz zmiany te nie mogg pogorszy¢ wyniku budzetu.

8. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewziec
ujetych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ksigz Wlkp. dla roku 2025, co spetnia wymdg wynikajacy z art. 231 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

9. Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawag z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
we wlasnym zakresie. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly zaplanowane w wysokosci 2.844.055,00 zt (dziat 900 ,,Gospodarka komunalna
1 ochrona S$rodowiska”, rozdzial 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi’)
w nastepujacych paragrafach:

- § 0490 ,,Wptywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” 2.821.763,00 zt,

- § 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien” 13.040,00 zi,

- § 0910 ,,Wpltywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i oplat”
9.252,00 zt.

Natomiast wydatki zaplanowano w dziale 900 rozdziale 90002 w kwocie 2.844.055,00 zt,

to jest w wysokos$ci rownej planowanym dochodom, zatem system gospodarki odpadami

komunalnymi bedzie si¢ samofinansowat.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W zalaczniku Nr 2 ,,Plan wydatkow na rok 2025 w dziale 926 ,,Kultura fizyczna” rozdziale
92695 ,,Pozostata dziatalnos¢” zaplanowano § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” w kwocie 15.904,38 zt. Z zalacznika Nr 4 ,Plan wydatkow
majatkowych na rok 2025 oraz zalacznika Nr 12 ,,Plan wydatkow Funduszu Soteckiego
na 2025 r.” wynika, ze wydatki te zaplanowano na zadanie pn. ,,Budowa placu zabaw
(Fundusz Sotecki dla sotectwa Jarostawki)”. W uzasadnieniu do uchwaty (strona 51)
w opisie wydatkoéw zaplanowanych w dziale 926 wymieniono mi¢dzy innymi ,,(...) zakupy
na place zabaw”.



Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) wydatki
zwigzane z budowa, rozbudowa lub nadbudowa winny by¢ sklasyfikowane w § 6050
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, natomiast wydatki, ktérych przedmiotem
sg wytacznie zakupy o charakterze inwestycyjnym nalezy klasyfikowaé¢ w § 6060 ,,Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Zatem jednostka winna ponownie
przeanalizowa¢ charakter powyzszych wydatkow 1 stosownie do wynikéw weryfikacji
dokona¢ zmiany klasyfikacji na § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
badz dokona¢ zmiany nazwy zadania.

2. W zafaczniku Nr 8 ,,Dotacje z budzetu gminy na 2025 r.” w tabeli ,,Dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych” zbednie wykazano pozycje: dziat 600 ,, Transport i tacznos¢”
rozdzial 60004 ,,.Lokalny transport zbiorowy” § 6650 ,,Wptaty gmin i powiatow na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkoOw powiatowo-
gminnych lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”), dla ktorej nie przewidziano zadnych wydatkoéw. Z zalacznika Nr 2 ,,Plan
wydatkow na rok 2025 wynika, iz wydatek o takim charakterze nie zostatl zaplanowany
w wydatkach budzetu.

3. Na stronie 47 uzasadnienia do uchwaly w opisie zaplanowanych w dziale 756 ,,Dochody
od 0s0b prawnych, od 0s6b fizycznych i1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” dochodéw budzetowych zawarto migdzy
innymi informacje, z ktorej wynika iz jednostka zaplanowata w tym dziale optaty za zajgcie
pasa drogowego (nie wskazano kwoty dochodow z tego tytulu). W zalaczniku
Nr 1 ,,Plan dochodéw na rok 2025” w dziale 756 nie zaplanowano dochodow z tytutu optat
za zajecie pasa drogowego. Z zatacznika tego wynika takze, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra FinansoOw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw
1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych oraz wyjasnieniem
Ministra Finansow, przedmiotowe dochody sklasyfikowane w § 0620 ,,Wptywy z opftat
za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne” zaplanowano w dziale 600 ,, Transport
1tacznosc”, rozdziale whasciwym dla zarzadcy drogi, tj. 60016 ,,Drogi publiczne gminne”.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Lisowska

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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