UCHWALA NR V/38/2024
RADY MIEJSKIEJ W KSIAZU WLKP.

zdnia 13 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Ksigza Wlkp. w zakresie dziatalnosci kulturalnej na
terenie parku ,,Ogrody Strzeleckie” przy ulicy Strzeleckiej w Ksigzu Wikp.

Na podstawie 18 ust.2 pkt 15iart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. Uz 2024 r. poz.572), po rozpatrzeniu skargi na dziatalnosé
Burmistrza Ksigza Wlkp. uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge mieszkanca Gminy Ksigz WIkp. z dnia 30 lipca 2024 r. uzupetniong pismem z dnia
12 sierpnia 2024 r. na Burmistrza Ksigza WIkp. dotyczaca dziatalnosci kulturalnej na terenie parku
,0grody Strzeleckie” przy ulicy Strzeleckiej w Ksigzu WIkp., uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ksigzu Wlkp.

Stawomir Przybylski
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr V/38/2024 Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. z dnia 13 wrzesnia 2024 r.

Dnia 30 lipca 2024 r. do Burmistrza Ksigza Wlkp. wptyneta skarga na dziatalnos¢ kulturalng w parku
przy ulicy Strzeleckiej w Ksigzu WIkp., ztozona przez mieszkanica Ksigza WIkp. Skarga dotyczytfa
przeprowadzenia na terenie parku imprezy masowej pod nazwg ,Prinice Summer Festival”, ktéra
odbyta sie 20 lipca 2024 r. Skarzacy w skardze zarzucit, iz organizacja imprezy powodowata nadmierny
hatas przekraczajgcy dopuszczalne normy ito poczagwszy od dni poprzedzajgcych impreze (czwartek
i pigtek), spowodowany zwozeniem i montowaniem sceny, ogrodzenia iinnych urzadzen. Hatas
wystepowat takze w sobote, gdy zwozono namioty gastronomiczne. Ponadto trwat catg niedziele i to
od godz. 5:00 poniewaz rozbierano ogrodzenie i demontowano pawilony gastronomiczne. Ponadto
Skarzacy zarzucit w skardze, ze oprdcz nadmiernego hatasu podczas imprezy w miejscu publicznym
spozywano alkohol, uzywano narkotykdw i dochodzito do nieobyczajnych zachowan.

Wszystkie te okolicznosci - zdaniem Skarzgcego - powodujg u niego i cztonkdw jego rodziny (a takze
psow, ktdre posiada) nerwice. Cierpig réwniez ptaki i zwierzeta lesne.

W konkluzji skargi Skarzacy wnidst o zaprzestanie ,,pseudokulturalnej” dziatalnosci na terenie parku
i przeniesienie jej do budynku hali widowiskowo-sportowej lub winne miejsce niezagrazajgce
bezpieczenstwu mieszkancow.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego iinne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

Majac na uwadze powyiszy przepis prawa w toku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych
wezwano Skarzgcego pismem nr 0.1520.2.2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. do wskazania na dziatanie
lub zaniechanie jakiego konkretnie organu gminy lub pracownika, skarga zostata ztozona. Skarzgcy
w uzupetnieniu skargi pismem z dnia 12 sierpnia 2024 r. wyraznie juz wskazat, ze skarga zostata
whniesiona na dziatalno$¢ Burmistrza Ksigza Wlkp.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ww. Kodeksu postepowania administracyjnego, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ burmistrza jest rada gminy. Z tego wzgledu Burmistrz Ksigza Wlkp.
pismem nr 0.1510.2.2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r. przekazat skarge wraz z pismem uzupetniajgcym
skarge, Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp.

Tymczasem zgodnie zart.18b ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. pismem nr 0.0004.11.2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.
przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp., w celu uzyskania jej
stanowiska w przedmiocie wniesionej skargi.

Komisja, Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. odbyta posiedzenie w dniu
5 wrzednia 2024 r. Po szczegdétowym zapoznaniu sie ze skargg i pismem uzupetniajgcym skarge oraz
dokumentami dotyczacymi wydania zezwolenia na przeprowadzenie przedmiotowe] imprezy
masowej, wtym samego zezwolenia, atakze po wystuchaniu wyjasnien przedstawiciela Urzedu
Miejskiego w Ksigzu WIlkp. oraz w imieniu organizatora - Dyrektora Centrum Kultury Ksigz Wlkp.,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji potwierdzita, ze impreza pod nazwag ,,Prinice Summer Festival”,
byta imprezg masowg, co w konsekwencji rodzito po stronie jej organizatora obowigzek dochowania
szeregu wymagan dotyczacych jej przeprowadzenia.

Przeprowadzenie imprezy masowej zgodnie ztrescig art.24 ustawy zdnia 20 marca 2009r.
o bezpieczenstwie imprez masowych wymagato uprzedniego uzyskania przez organizatora zezwolenia
na jej przeprowadzenie, wydawanego w niniejszym przypadku przez Burmistrza Ksigza WIlkp.
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Powotana wyzej ustawa w przepisach art. 6, art. 25iart. 26 w sposdb rygorystyczny i konkretny
formutuje wymagania, jakie musi spetni¢ organizator imprezy masowej, w celu uzyskania zezwolenia
na jej przeprowadzenie.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej organizator zgodnie
z art. 25 ust.2 ww. ustawy musi zafgczyc:

1) dokumentacje i informacje, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1;

2) program iregulamin imprezy masowej wraz zinformacjg o sposobie udostepnienia go
uczestnikom imprezy masowej;

3) regulamin obiektu (terenu) wraz z informacjg o sposobie udostepnienia go uczestnikom imprezy
masowej;

4) pisemng instrukcje okreslajagcg zadania stuzby porzagdkowej oraz stuzby informacyjne;j;
5) warunki tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej.

Ponadto organizator zgodnie zart. 25 ust. 1 pkt2 ww. ustawy musi wystgpi¢ do witasciwych
miejscowo: komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji i komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego
i panstwowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezbednej wielkosci sit
i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego
obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach inastepnie opinie te przedtozyé organowi
wydajgcemu decyzje.

Na podstawie zebranej ww. dokumentacji Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji stwierdzita, ze
organizator sktadajgc wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
przedfozyt wszystkie konieczne do wydania zezwolenia dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 2 ww. ustawy, atakze wszystkie wymagane zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
opinie.

Z przedtozonych opinii wynikato, Ze przeprowadzenie przedmiotowej imprezy masowej
nie zagrazato bezpieczenstwu uczestnikdw, a sposdb zorganizowania imprezy masowej, zapewniat
bezpieczne drogi ewakuacji. Organizator spetnit wszystkie wymogi wynikajace z opinii o niezbednej
wielkosci sit i sSrodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;.

Organizator przedtozyt réwniez wszystkie wymagane dokumenty okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy, to jest graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma byé przeprowadzona impreza
Mmasowa, wraz z jego opisem, zawierajacy:

a) oznaczenie drég dojscia irozchodzenia sie oséb uczestniczacych w imprezie masowej, drég
ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych i Policji,

b) oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktdw czerpalnych wody do celéw
przeciwpozarowych oraz punktéw informacyjnych,

c) oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zawordw, przytgczy wody, gazu i energii
elektrycznej oraz innych elementdw majgcych wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw obiektu lub
terenu,

d) informacje o rozmieszczeniu stuzb porzgdkowych oraz stuzb informacyjnych, rozmieszczeniu
0s6b uczestniczacych w imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu ich wedtug sektoréw oraz
o rozmieszczeniu punktow gastronomicznych i sanitariatow,

a takze dokumenty, o ktérych mowa w punktach 5-9 ust.1 tegoz art.26 ww. ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy organizator zapewnit:
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1) spetnienie wymogdéw okreslonych, w szczegdlnosci, w przepisach prawa budowlanego,
w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczgacych ochrony przeciwpozarowej;

2) udziat stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujgcego tymi stuzbami kierownika do
spraw bezpieczenstwa;

3) pomoc medyczng;
4) zaplecze higieniczno-sanitarne;

5) wyznaczenie drég ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd pojazdom stuzb
ratowniczych i Policji;

6) warunki do zorganizowania tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu
imprezy masowej;

7) sprzet ratowniczy i gasniczy oraz Srodki gasnicze niezbedne do zabezpieczenia imprezy masowej
w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych;

8) wydzielone pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowe;.

Organizator udostepnit takze osobom uczestniczagcym w imprezie masowej regulamin terenu, na
ktorym przeprowadzono impreze masowg oraz opracowat iudostepnit tym osobom regulamin
imprezy masowej zawierajgcy warunki uczestnictwa i zasady zachowania sie oséb na niej obecnych.
Powyizsze regulaminy organizator udostepnit poprzez strone internetowa, portal spoteczno$ciowy
Facebook oraz przy wejsciach na teren imprezy masowej. Organizator opracowat réwniez instrukcje
postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu iw
czasie imprezy masowe;.

W trakcie analizowania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita takze, ze miejsce
organizacji imprezy masowe] nie zagrazato bezpieczenstwu mieszkancow, aw  trakcie imprezy
masowej nie doszto do incydentdw zagrazajgcych temu bezpieczenstwu.

Odnosnie montazu infrastruktury niezbednej do przeprowadzenia imprezy masowej Komisja Skarg
Whioskow i Petycji ustalita, ze prace w tym zakresie rozpoczety sie 2 dni wczesniej przed terminem jej
przeprowadzenia i trwaty pomiedzy godzing 6:00 a 22.00. Z kolei prace demontazowe rozpoczety sie
w niedziele po zakonczeniu imprezy masowej i zakoniczyty sie w godzinach popotudniowych tego
samego dnia. Wykonanie tych prac byto konieczne, albowiem bez ich wykonania impreza masowa
nie mogtaby sie odby¢, a po jej zakonczeniu nalezato jak najszybciej umozliwi¢ mieszkanicom Gminy
korzystanie z terenu parku ,Ogrody Strzeleckie” w Ksigzu WIlkp.

W zakresie zarzutu skargi dotyczgcego naruszenia w trakcie imprezy masowej ciszy nocnej
obowigzujgcej w godzinach od 22:00 do 6:00 rano dnia nastepnnego Komisja Skarg, Wnioskdéw
i Petycji ustalifa, Zze zgodnie z§ 7 ust.2Regulaminu korzystania zterenu rekreacyjno-
wypoczynkowego ,Ogrody Strzeleckie” potozonego w Ksigzu WIlkp. pomiedzy ulicami: Debniacka
i Strzelecka, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XXVIII/181/2021 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp.
z dnia 27 stycznia 2021 r., cisza nocna nie obowigzuje w przypadku odbywania sie na ww. terenie
rekreacyjno- wypoczynkowym imprez plenerowych, na ktérych organizacje zgode wydat Burmistrz
Ksigza Wikp.

Nastepnie w zakresie dotyczagcym spozywania napojow alkoholdw przez uczestnikdw imprezy
masowej Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji ustalifa, ze Burmistrz Ksigza WIkp. wydat jednorazowe
zezwolenie nr 0.7340.6.10.2024 zdnia 16lipca 2024 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajgcych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, w zwigzku z czym na terenie przeprowadzanej imprezy masowej sprzedawano wytgcznie
napoje alkoholowe zawierajgce do 4,5% zawartosci alkoholu w jednorazowych kubkach. Zezwolenie
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zostato wydane zgodnie z art. 18" ust. 1, ust.2 iust.3 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023r. poz. 2151 ze zm.),
przedsiebiorcy posiadajgcemu zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

Po analizie przedstawionej dokumentacji, w tym wydanych ww. zezwoleh oraz po wystuchaniu
przedstawiciela Urzedu Miejskiego w Ksigzu Wlkp. oraz w imieniu organizatora - Dyrektora Centrum
Kultury Ksigz WIkp., atakze analizie przepisow prawa dotyczacych wydawania zezwoled na
przeprowadzenie imprez masowych, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji wyrazita stanowisko, uznajace
bezzasadnos¢ przedstawionych przez Skarzgcego zarzutdw. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Burmistrz Ksigza WIkp. prowadzi dziatalnos¢ kulturalng zgodnie z obowigzujgcymi ww.
przepisami prawa i w zakresie nienaruszajgcym dobra mieszkancow.

Podkresli¢ nalezy, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazata, ze z uwagi na fakt, iz miejsce
organizacji imprezy masowej nie zagrazato bezpieczenstwu mieszkaincdw, nie istnieje koniecznos¢
jego zmiany w przysztosci.

Burmistrz Ksigza Wlkp. realizuje w szerokim zakresie zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o0 samorzadzie gminnym zadania wtasne, z ktérych jednym jest dziatalno$¢ kulturalna realizowana
m.in. wtasnie poprzez wydawanie zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych.

Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. zapoznata sie i przeanalizowata skarge wraz z pismem uzupetniajgcym
skarge. Nastepnie zapoznata sie iprzeanalizowata dokumenty dotyczgce wydania zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej, w tym samo zezwolenie jak i zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Wreszcie Rada Miejska w Ksigzu WIlkp. zapoznata sie i przeanalizowata szczegétowo
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wyrazone w niniejszej sprawie. Wszystkie powyzisze
czynnosci pozwolity Radzie Miejskiej w Ksigzu WIlkp. na dokonanie po analizie przepiséw prawa
dotyczacych wydawania zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych oceny prawnej zaistniatego
stanu rzeczy i stwierdzenie, ze wniesiona skarga jest bezzasadna.

Rada Miejska w Ksigzu WIkp. nie znalazta podstaw do zakwestionowania ustalern istanowiska
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, w petni z nim sie zgadzajac.

Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. podkresla, ze zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy, organ odmawia
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej w przypadku:

1) nieztozenia przez organizatora opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2i dokumentoéw,
o ktérych mowa w art. 26;

2) niespetnienia przez organizatora obowigzkéw iwymogéw, o ktérych mowa wart.6 lub
w art. 13 ust. 2.

W ocenie Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. zaden z ww. przypadkdéw w niniejszej sprawie nie wystapit,
a zatem Burmistrz Ksigza WIkp. nie miat in meriti podstaw do odmowy organizatorowi wydania
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej. Dla porzadku jedynie wskazania wymaga, ze
powofany wyzej art. 13 ust.2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych dotyczy organizacji meczy
pitki noznej, a wiec w niniejszej sprawie nie moze byé brany pod uwage.

Brak byto réwniez podstaw prawnych do odmowy wydania przedsiebiorcy jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz podczas imprezy masowej napojow alkoholowych.

Rada Miejska w Ksigzu WIkp. po przeprowadzeniu ustawowej procedury rozpatrzenia skargi
i dokonaniu jak wyzej wskazano oceny prawnej zaistniatego w sprawie stanu rzeczy stwierdza, ze
whniesiona skarga jest bezzasadna.

Skarzacy o terminie sesji, na ktérej rozpatrywana jest skarga, zostat powiadomiony odrebnym
pismem.
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POUCZENIE
Art. 239 (Ponowne ztozenie skargi). Kodeksu postepowania administracyjnego.

§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wfasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 2. (uchylony)

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp.

Stawomir Przybylski
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